REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA Poznan, 22 STY 001

w Poznaniu

WOO-I11.410.733.2020.AM. 2

Pani Alicja Bunikowska
Pelnomocnik
Burmistrza Gminy Steszew

ABRYS Technika Spétka z o.0.
ul. Wislana 46
60-401 Poznan

Dotyczy: zaopiniowania projektu ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Steszew na
lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028” wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko.

Na podstawie art. 54 ust. 1, w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $érodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
z 2020 r. poz. 283, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg 00$

opiniuje pozytywnie

projekt ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Steszew na lata 2021-2024
z perspektywg do roku 2028" wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko.

UZASADNIENIE

29.12.2020 r. wptynat do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu
wniosek z 28.12.2020 r, znak: AT/05/GC/21, uzupetniony pismem z 14.01.2021 r.
(data wptywu: 18.01.2021 r.), znak: AT/05/GC/24, o zaopiniowanie projektu ,Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Steszew na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028”
wraz z prognozg oddziatywania na S$rodowisko. W toku postepowania przeanalizowano
zgodnos¢ ustalen projektu dokumentu z przepisami z zakresu ochrony érodowiska oraz czy
prognoza oddziatywania na $rodowisko zawiera informacje wymienione w art. 51 ust. 2
ustawy oo0$. Na podstawie zgromadzonych materiatbw Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Poznaniu opiniuje pozytywnie ww. projekt dokumentu wraz z prognoza.
Jednoczesénie podczas ww. analizy stwierdzono nastepujgce uchybienia, niemajace wptywu
na koncowg opinie, jednakze, zdaniem Regionalnego Dyrektora wymagajace rozwazenia
przez organ opracowujgcy projekt dokumentu:

V1. Nawigzujgc do informacji zawartych w rozdziale V.5.8 na str. 102 projektu Programu
informuje, ze uchwatg Nr XXII/405/20 z dnia 28.09.2020 r. Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego przyjat ,Plan gospodarki odpadami dla wojewédztwa wielkopolskiego na
lata 2019-2025 wraz z planem inwestycyjnym”. Jednoczeénie traca moc: uchwata
Nr XXX1/810/2017 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 29 maja 2017 r. w
sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa wielkopolskiego na
lata 2016-2022 wraz z planem inwestycyjnym i uchwata Nr IV/63/19 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz z
planem inwestycyjnym, w zakresie wyznaczenia miejsc spetniajgcych  warunki
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magazynowania odpadéw. Najbardziej istotne zmiany wprowadzone do obowigzujgcego
planu gospodarki odpadami dotycza zniesienia regionow gospodarki odpadami
komunalnymi, a takze wskazania instalacji komunalnych (zamiast dotychczasowych
instalacji RIPOK), tj. instalacji zapewniajgcych: mechaniczno-biologiczne przetwarzanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw komunalnych i wydzielanie
z niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych frakcji nadajgcych sig
w catosci lub w czesci do odzysku, sktadowanie odpadow powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych. Majac powyzsze na
uwadze prosze zweryfikowa¢ informacje zawarte w projekcie Programu w tym zakresie.
Odpowiednie zapisy prosze rowniez zawrze¢ w prognozie.

W rozdziale VIL.7.1 na str. 160 projektu Programu napisano: ,Zatozenia rozwoju
spoteczno - gospodarczego Gminy Stgszew w swietle ochrony $rodowiska zostaty
wyznaczone w oparciu o obowigzujgce dokumenty: (...) Program ochrony $rodowiska
Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2016 - 2020, Program Ochrony Srodowiska dla
Powiatu Poznanskiego na lata 2016 — 2020". Informuje, ze uchwatg Nr XXV/472/20
zdnia 21 grudnia 2020 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego przyjat ,Program
ochrony srodowiska dla Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 20307, a uchwatg
Nr XX111/291/V1/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. Rada Powiatu w Poznaniu uchwalita
,Program ochrony $rodowiska dla Powiatu Poznanskiego na lata 2021-2025". Prosze
zweryfikowaé informacje zawarte w projekcie Programu w tym zakresie. Odpowiednie
informacje prosze roéwniez zawrze¢ w rozdziatach: VIIL.7.1.2, VIL.7.1.3 i X projektu
dokumentu oraz w prognozie.

W rozdziale VI.7.6 na str. 179 projektu Programu napisano: ,W celu realizacji Polityki
ochrony $rodowiska dla Gminy Stgszew konieczne byto ustalenie harmonogramu
prowadzenia zadan ekologicznych z rozbiciem na zadania krotko i dtugookresowe oraz
mechanizmy finansowo - ekonomiczne. Do najwazniejszych kryteridw w skali Gminy
branych pod uwage podczas sporzgdzania planu operacyjnego na lata 2021 - 2028
nalezy wymieni¢ kierunki, zadania oraz uwarunkowania zawarte w dokumentach
strategicznych: (...) Program Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Wielkopolskiego,
Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Poznanskiego”. Nastepnie wskazano ,zadania
oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacjg (...) W tabelach dotyczacych
harmonogramu realizacji zadan Gminy” (tabele nr 41, 42, 43). Proszg zweryfikowad
informacje zawarte w rozdziale VII.7.6 projektu Programu, w szczegolnosci zakres
planowanych zadan, majac na uwadze pkt 2 niniejszej opinii.

W prognozie, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy 00§, prosze okreslic,
przenalizowa¢ i oceni¢ przewidywane znaczace oddziatywania na cele i przedmioty
ochrony obszaréw Natura 2000: obszaru specjalnej ochrony ptakéw Ostoja Rogalinska
PLB300017 oraz obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty Bedlewo-Bieczyny
PLH300039 i Ostoja Wielkopolska PLH300010, moggcych by¢ rezultatem realizacji
zadan wskazanych w projekcie Programu.

W prognozie prosze wykaza¢ zgodno$c¢ zapiséw projektu Programu z planem zadan
ochronnych ustanowionym dla obszaru Natura 2000 Bedlewo-Bieczyny PLH300039.

W rozdziale 1l na str. 10 prognozy zatytutowanym ,Ocena stanu $rodowiska” napisano
wylacznie, ze ,z uwagi na charakter analizowanego dokumentu szczegodtowa ocena
stanu érodowiska Gminy Steszew znajduje sig w »Programie Ochrony Srodowiska dla
Gminy Steszew na lata 2021 - 2024 z perspektywg do roku 2028« - na stronach
31 - 148”". W rozdziale XIV na str. 109 prognozy napisano: ,W projekcie dokonano oceny
istniejacego stanu $rodowiska przyrodniczego, a w szczegolnosci stanu powierzchni
ziemi oraz gleb, wod powierzchniowych oraz podziemnych, powietrza atmosferycznego,
przyrody i réznorodnoéci biologicznej, klimatu akustycznego oraz stanu srodowiska pod
wzgledem poziomow pol elektromagnetycznych”. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. a
ustawy ooé prognoza okresla, analizuje i ocenia istniejgcy stan srodowiska. Zgodnie
zart. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy oo$ prognoza okresla, analizuje i ocenia stan
srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem.
Informuje, ze w przepisach nie wskazano na mozliwosé odstgpienia od wymagan, co do
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zawartosci prognozy oddziatywania na $rodowisko zatem prognoza winna by¢
sporzadzona w petnym zakresie, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy oos. W zwigzku
Z powyzszym w prognozie prosze zawrzec informacje, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2
pkt 2 lit. a i lit. b ustawy 008, majac na uwadze zapisy projektu Programu.

Nawigzujgc do informacji zawartych w rozdziale V.5.1.1 na str. 31-34 projektu Programu
informuje, ze na stronie internetowej GIOS (http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications
/card/19100) opublikowano ,Roczng ocene jakosci powietrza w wojewodztwie
wielkopolskim. Raport wojewddzki za rok 2019”. Majac powyzsze na uwadze prosze
okreslic aktualny stan jakosci powietrza w strefie, do ktérej nalezy gmina Steszew.
Odpowiednie zapisy prosze zawrze¢ w prognozie.

Nawigzujgc do informacji zawartych w rozdziale V.5.4.1.4 na str. 73-74 projektu
Programu informuje, ze na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (https://mjwp.gios.gov.pliwyniki-badan/wyniki-badan-2020_html) dostepne sa
wyniki badan jakosci wéd podziemnych w punktach monitoringu diagnostycznego
wg danych z 2020 roku dla wybranych JCWPd, w tym dla jednolitej czesci wdd
podziemnych nr 60. W projekcie Programu prosze okresli¢ aktualny stan JCWPd
znajdujgcych sig w granicach gminy Steszew, w punktach pomiarowo-kontrolnych
pofozonych najblizej obszaru opracowania. Odpowiednie zapisy prosze zawrzec
W prognozie.

Nawigzujgc do informacji zawartych w rozdziale V.5.4.4 na str. 81-83 projektu Programu
informuje, Ze na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(https://mjwp.gios.gov.pl/wyniki-badan/wyniki-badan-2019.html) opublikowano
,Ocene stanu jednolitych cze$ci wod rzek i zbiornikéw zaporowych w latach 2014-2019
na podstawie monitoringu” oraz ,Ocene stanu jednolitych czeéci wéd rzek i zbiornikow
zaporowych w latach 2014-2019 metoda przeniesienia’. W projekcie Programu prosze
okresli¢ aktualny stan jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) znajdujgcych sie
W granicach gminy Steszew, w punktach pomiarowo-kontrolnych pofozonych najblizej
obszaru opracowania. Odpowiednie zapisy prosze zawrzeé w prognozie.

W tabeli 41 na str. 184 projektu Programu zatytutowanej ,Cele, kierunki interwencji oraz
zadania” wskazano zadanie: ,Biezgca rekultywacja terenéw poeksploatacyjnych oraz
zdegradowanych”. W rozdziale V.5.6.2 na str. 97 projektu Programu zatytutowanym
~Zasoby kopalin” napisano: ,Tereny wyeksploatowane nalezy sukcesywnie rekultywowaé
w kierunku rekultywacji rolnej, wodnej, lesnej lub przemystowo-ustugowej zgodnie
z planem zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Steszew”. W projekcie Programu i prognozie
prosz¢ wyjasnic na czym polega ,rekultywacja przemystowo-ustugowa”. Informuije,
ze zgodnie z definicjg ,rekultywacji gruntéw”, zawartg w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r.
o0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161), rozumie sie przez
to nadanie lub przywrocenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci
uzytkowych lub przyrodniczych przez wiasciwe uksztattowanie rzezby terenu,
poprawienie wfasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych,
odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych
drog. W prognozie, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy oos, prosze okreslié,
przeanalizowac i oceni¢ przewidywane znaczgce oddzialywania na $rodowisko mogace
by¢ skutkiem docelowego zagospodarowania terenéw poeksploatacyjnych jako tereny
przemystowo-ustugowe.

. W rozdziale VIl prognozy, w tabelach nr 6-15 zawarto wyniki ,przewidywanego

Znaczgcego oddziatywania zagadnienia i aspekty srodowiska przestawione w Programie
Ochrony Srodowiska” w odniesieniu do poszczegodlnych ,obszaréw interwencji”. Wyniki
oceny przedstawiono w postaci symboli; ,B — dziatanie spowoduje oddziatywanie
bezposrednie na dany element $rodowiska”, ,P — dziatanie spowoduje oddziatywanie
posrednie na dany element $rodowiska”, ,\WW — dziatanie spowoduje oddziatywanie wtérne
na dany element $rodowiska”, ,Sk — dziatanie spowoduje oddziatywanie skumulowane na
dany element $rodowiska”, ,K — dziatanie spowoduje oddziatywanie krotkoterminowe na
dany element $rodowiska”, ,S — dziatanie spowoduje oddziatywanie $rednioterminowe na
dany element srodowiska”, ,D — dziatanie spowoduje oddziatywanie dtugoterminowe na
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dany element Srodowiska®, ,S — dziatanie spowoduje oddziatywanie state na dany
element srodowiska”, ,C — dziatanie spowoduje oddziatywanie chwilowe na dany element

Srodowiska”, ,+ wplyw pozytywny”, ,- wplyw negatywny’, ,(+/-) - realizacja celu moze
spowodowaé zaréwno pozytywne, jak i negatywne oddziatywania i skutki w zakresie
analizowanego zagadnienia”, ,(N) - brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia

spodziewanego oddziatywania i skutkow — sg one zalezne od wyboru szczegotowych
rozwigzan lub innych niemozliwych obecnie do przewidzenia i uwzglednienia w symulacji,
uwarunkowan”, ,0 brak wptywu”, ,* - oddziatywanie na etapie realizacji przedsigwzigcia’.
W prognozie nie zawarto uzasadnienia dla wynikow przedstawionych w tabelach nr 6-15.
Informuje, ze zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy 00$ prognoza okresla, analizuje
i ocenia przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe,
stale i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegoblnosci
na: réznorodnosé biologiczna, ludzi, zwierzeta, roéliny, wode, powietrze, powierzchnie
ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne — z uwzglednieniem
zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.
Majgc powyzsze na uwadze proszg zweryfikowaé informacje zawarte w prognozie w tym
zakresie. Uzasadnienie wynikow analizy przedstawionych w ww. tabelach w prognozie
powinno by¢ zgodne z trescig rozdziatu VI (,Potencjalny wptyw na $rodowisko w wyniku
realizacji ustalen zawartych w programie ochrony srodowiska”) i rozdziatu VIl (,Ocena
i analiza przewidywanych znaczgcych oddziatywan na Srodowisko”) prognozy.

W tabeli nr 7 na str. 71 prognozy wskazano, ze zadanie zatytutowane ,Budowa oraz
modernizacja uktadu drogowego na terenie Gminy” bedzie oddziatywa¢ na zwierzeta
negatywnie w sposob krotkotrwaty i chwilowy na etapie realizacji przedsigwzigcia.
Informuje, ze budowa nowych drég wiaze sig z dtugotrwatymi oddziatywaniami na $wiat
zwierzat ze wzgledu na ograniczenie ich obszaru bytowania oraz tworzeniu barier w
przemieszczaniu sie. Zatem jest to negatywne oddziatywanie na etapie eksploatacji ww.
obiektow. Prosze zweryfikowa¢ informacje zawarte w prognozie w tym zakresie.

"W rozdziale VII.7.1.3 prognozy zatytutowanym ,Wptyw na réznorodnosc biologiczna,

rosliny i zwierzeta, przyrode, obszary o szczegblnych wiasciwosciach naturalnych oraz
zasoby naturalne” opisano wplyw farm wiatrowych na ptaki (rozdziat VII.7.1.3.1
prognozy) i nietoperze (rozdziat VI.7.1.3.2 prognozy) oraz wptyw farm fotowoltaicznych
(rozdziat V11.7.1.3.3 prognozy) na faung. Prosze wyjasni¢ powigzanie te] czesci prognozy
z projektem Programu, bowiem w harmonogramie realizacji zadan projektu dokumentu
nie wskazano budowy farm wiatrowych/fotowoltaicznych.

W rozdziale VII.7.1.1 na str. 30 prognozy napisano: ,Zadania planowane do realizacji z
uwagi na swoj charakter oraz zasigg, przy uwzglednieniu obowiazujacych przepisow
prawa nie naruszajg ustalen Planu zagospodarowania wodami w obszarze dorzecza
Odry”. W prognozie prosze uzasadni¢ powyzsze stwierdzenie. Z zapiséw projektu
Programu wynika, ze zakres i charakter zadan wskazanych w projekcie dokumentu jest
bardzo zroznicowany, od zadan nie inwestycyjnych, organizacyjno-edukacyjnych, po
zadania inwestycyjne realizowane w obrebie cate] gminy, takie jak: ,Budowa oraz
modernizacja ukfadu drogowego na terenie Gminy w zakresie drog gminnych”, ,(...)
budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenie wigkszych jednostek osadniczych”,
,Gospodarowanie wodami opadowymi na terenie Gminy pochodzacymi z kanalizacji
deszczowej bedacej whasnoscig Gminy”, ,Budowa i przebudowa oczyszczalni sciekow”,
,\Wspétpraca Gminy z zarzgdcami urzadzen wodnych w zakresie inwentaryzacji,
odbudowy i regulacji oraz prawidtowa eksploatacja systeméw melioracyjnych’,
_Realizacja programu matej retencji dla Wojewodztwa Wielkopolskiego w tym budowa
zbiornikéw retencyjnych”, ,Intensyfikacja dziatan w zakresie wdrazania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi”. Zatem _charakter i zasieg” planowanych zadan nie
jest jednolity. Prosze zweryfikowac informacje zawarte w prognozie w tym zakresie.

W rozdziale X na str. 103 prognozy napisano, ze ,przeprowadzajgc analize wariantow
poszczegdlnych przedsiewzig¢ mozna porownywaé ze sobg nastepujgce elementy
inwestycyjne: warianty lokalizacji, warianty konstrukcyjne i technologiczne, warianty
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organizacyjne, wariant niezrealizowania inwestycji tzw. wariant »0«”. Majac powyzsze na
uwadze zgodnie zart. 51 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy oo$, biorac pod uwage cele
| geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralno$¢ tego obszaru, w prognozie prosze przedstawi¢ rozwiazania
alternatywne do rozwiazan =zawartych w projektowanym dokumencie wraz z
uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych
trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy. Wariant
alternatywny powinien by¢é wariantem racjonalnym mozliwym do zrealizowania.
Zaproponowany wariant alternatywny nalezy uzasadnié i oceni¢ potencjalng mozliwosé
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania przy zatozeniu realizacji ustalen
dokumentu planistycznego z uwzglednieniem zaproponowanych rozwigzan
alternatywnych [R. Bednarek (red.), Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko w
planowaniu przestrzennym, Poznan 2012, s. 85].

/16. W projekcie Programu i prognozie prosze powotaé sie na obowigzujace dziennik ustaw,
w ktorych opublikowano: ustawe o zapobieganiu szkodom w érodowisku i ich naprawie,
ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow, ustawe
Prawo geologiczne i gdrnicze, ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustawe o lasach, ustawe Prawo budowlane, ustawe o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest, ustawe o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, ustawe o nawozach
| nawozeniu, ustawe o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe o ochronie zwierzat.

V/17.Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy 00§ prognoza zawiera streszczenie
sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym. W zwigzku z tym prosze rozwingé zapisy
rozdziatu XIV prognozy zatytutowanego ,Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym”
w taki sposob, aby zawierat najistotniejsze informacje zawarte w poszczegélnych
rozdziatach prognozy. Ponadto, w ,Streszczeniu (...)" prosze uwzgledni¢ zmiany
wprowadzone w poszczegolnych rozdziatach prognozy.

V' 18. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy 0o$ w prognozie prosze zawrzeé date
(oznaczenia dnia, miesigca i roku) sporzgdzenia prognozy oraz podpis autora prognozy.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy 00$ organ opracowujacy
projekt dokumentu, w tym przypadku Burmistrz Gminy Steszew, winien przekazaé przyjety
,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Steszew na lata 2021-2024 z perspektywa do roku
2028" wraz z podsumowaniem, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy 008, witasciwym
organom, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy 0o$, m.in. regionalnemu dyrektorowi ochrony
$rodowiska.
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